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February 10, 2009 

en Harper 
 
The Right Honourable Steph

Canada 
ister 

Prime Minister of 
Office of the Prime Min
0 Wellington St., 8
Ottawa, ON  K1A 0A2  Washingt
 

inis

The Honorable Barack Obama 
 AmericaPresident of the United States of

The White House 
1600 Pennsylvania Avenue NW 

on, DC 20500 

Dear Prime M ter Harper and President Obama: 
 
In a few days, the two of you will meet in Ottawa to discuss topics of deep concern to 
both the United States and Canada. Our two great democracies have a long‐standing 
tradition of dialogue, respect, and cooperation. This has sustained peace and 
prosperity and enhanced the security and quality of life for people from Canada and 
the U.S. alike. As you grapple with today’s significant challenges, we look forward to 
 continued spirit of bi‐national partnership—especially in the arenas of economic 

vironmental leadership. 
a
recovery and en
 
Since 1972, the Great Lakes Water Quality Agreement has played an important role 
in shaping the strategies of both our nations to protect and restore the freshwater 
wonder we hold in common: the Great Lakes. At your meeting on February 19th, we 
urge you to commit your leadership, and that of our nations, to renewed efforts to 
eet our shared commitments under the Agreement, and to forge a revitalized m

Agreement that will address the challenges of the 21st century.  
 
As you discuss the economic challenges of our nations, the future of the Great Lakes 
s centrally important in this discussion.  Protection and restoration of these waters i
benefits numerous economic drivers for both nations.   
 
We need to reinvigorate efforts in both nations to safeguard this resource at a time 
when the Great Lakes are beleaguered by invasive species, old pollution languishing 
in harbor bottoms, new chemical pollution, habitat loss, the return of dead zones, 
impacts of climate change, and other threats.  Such threats limit the economic 
potential of the region, which is of fundamental importance to employment and 
wealth generation for both nations.  
 
A thriving Great Lakes system nurtures our shared economy and enhances our 
nations’ cooperative relationships. A revitalized Great Lakes Water Quality 
Agreement will provide a new framework and platform to help achieve our shared 
goals.  We seek your commitments to move forward with Agreement deliberations 
hrough a serious and concerted effort that will address the challenge of Great Lakes 
rotection and restoration in the 21
t
p
 

st century. 
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1
 

n particular, we ask that the joint communiqué at the conclusion of your February 
9, 2009 meeting include the following commitments: 

• To formally state that, beginning this year, a revitalization and revision of the 
xt Great Lakes Water Quality Agreement will be undertaken within the conte

of 21st century challenges; and 
• To involve the Great Lakes public in the decision‐making process around 

revising the concepts and language in the Agreement, including purpose, 
scope, and public involvement.  

 
Thank you for your consideration.  We look forward to a successful meeting next 
eek, and to working with both of your administrations to renew and strengthen w

our Agreement to protect and restore the Great Lakes. 
 
 short background paper with additional information about the Great Lakes Water 

reement is attached. 
A
Quality Ag
 
Sincerely, 
 
Joann Cavaletto 
American Federation of Government 
Employees, Local 3908, Union of 
Great Lakes Research Labs 
Ann Arbor, Michigan 

Samuel H. Sage, Pres
Atlantic States Lega
Syracuse, New York 

ident 
l Foundation, Inc 

Sean Mahar 
Audubon New York 
Albany, New York 

Norman Wingrove 

Jim Hudson 
Bay Area Restora

tario 
tion Council 

Hamilton, On

Tony Barton 
Blue Mountain Wate
Foundation 

rshed Trust 

Collingwood, Ontario 

Theresa McClenaghan 

Bruce Peninsula En
Group 

tario 

vironmental 

Lion’s Head, On

Patricia Duval 
Canadian Enviro
Association 

tario 

nmental Law 

Toronto, On

Myra Willis 

Canadian Federation of University 
Women, National Council 

Canadian Federation of University 
Women, Ontario Chapter 

Maureen Carter‐Whitney 
Canadian Institu
Law and Policy 

rio 

te for Environmental 

Toronto, Onta

Ziggy Kleinau Adele Benck  
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Care of the Earth (COTE)  Citizens’ for Renewa
io 

ble Energy 
Lion’s Head, Ontar

Melissa Malott 
Clean Wisconsin 

nsin Madison, Wisco

Mark Richardson 
Clinton River Public A

gan 
dvisory Council 

Mt. Clemens, Michi

r Dave Dempsey 
Conservation Minnesota

nesota 
 

Minneapolis, Min

Cory Morningsta
Council of Canadians 
London, Ontario 

 Carly Armstrong 
Earthroots 

tario Toronto, On

Anastasia Lintner
Ecojustice 

rio Toronto, Onta

Rick Smith 
Environmental D

 Ontario 
efence 

Toronto,

Henry Regier 
Environmental Hazards Team 
Elmira, Ontario 

Jaclyn Goodwillie Jill Ryan 
Freshwater Futur
Petosky, Michigan 

e  Friends of the C
Inc. 

ario 

oves Subwatershed 

London, Ont

Mary Muter 
Georgian Baykee
Association Foun

ntario 

per, Georgian Bay 
dation 

Toronto, O

Noah Hall 

Bonnie Hay 
Gratiot Lake Conse
Mohawk, Michigan 

rvancy 

Great Lakes Envi
Center 

gan 

ronmental Law 

Detroit, Michi

Gregory L. Boyer 
Great Lakes Resear
State University of 

 

ch Consortium, 
New York 

Syracuse, New York

John Jackson 
Great Lakes United 
Buffalo, New York State, Montreal, 

ario Québec, and Toronto, Ont

Christopher Munn 
Grey­Bruce Health U
Owen Sound, Ontario 

nit 

William Collins, Manager 
Huron Ecologic, LLC 
Rochester Hills, Michigan 

Paul Bruce 
Indian Mission Co
Oscoda, Michigan 

nservation Club 
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Lin Kaatz Char
Indiana Toxic
Gary, Indiana 

y 
s Action 

Johanne Jamieson 
Junction Creek St
Committee 

io 

ewardship 

Sudbury, Ontar

Suzanne Dixon 
Kalamazoo River S
Tomorrow  

an 

turgeon for 

Fennville, Michig

Donald R Geiger 

Chris Grooms  
Kingston Field Na
Kingston, Ontario 

turalists 

Marianist En
Center 

vironmental Education 

Dayton, Ohio 

Andy Buchsbaum 

James Clift 
Michigan Environ
Lansing, Michigan 

mental Council 

National Wildlife Federation, Great 
akes Program Office L
Ann Arbor, Michigan 
 

mith 

Michel Bélanger 
Nature Québec 
Québec City, Québec 

Keith and Serena S
Niagara River Are
Fort Erie, Ontario 

a Property Owners 
Joan Sturtevant 
Ohio Coast
Project 

al Resource Management 

Kent, Ohio 

Terry Quinney Keith Dimoff 
Ohio Environm
Columbus, Ohio 

ental Council  Ontario Federation of
Hunters 

, Ontario 

 Anglers & 

Peterborough

Moyra Haney 
Ontario Public A

ario 
dvisory Council 

Toronto, Ont

Carole Clinch 
People for Safe Dr

io 
inking Water 

Waterloo, Ontar

Fabio Tonto 
Pollution Probe (Canada)

 Ottawa, Ontario 
 

Toronto &

Eldon Burchart 
Quinte Watershe

io 
d Cleanup 

Belleville, Ontar

Carl Pope 
Sierra Club 

lifornia San Francisco, Ca

Dan McDermott 

Stephen Hazell 
Sierra Club of C

 
anada 

Ottawa, Ontario

Donald Marles 
Sierra Club of Canada, Ontario 
Chapter 

St. Marys River Binational Public 
Advisory Council 



  5

Toronto, Ontario  Sault Ste Marie, Michi

y 

gan & Ontario 

David Higby 
The Nature Conse

 York 
rvancy of New York 

Albany, New

Lino Grima 

Grenetta Thomasse
Tip of the Mitt Wa

higan 
tershed Council 

Petosky, Mic

Toronto Area of Concern 
 Public 

ttee 
representative, Ontario
Advisory Commi
Toronto, Ontario 

Sandy Bihn 
Western Lak
Oregon, Ohio 

e Erie Waterkeeper 
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U.S.­Canada Great Lakes Policy: Backgrounder 
 
One hundred years ago, on January 11, 1909, the United States and Canada entered 
into the first environmental treaty in the world: the Boundary Waters Treaty. This 
committed both countries to ensuring that activities in one country do not 
egatively affect the quality or quantity of water shared by the two countries. This n
year we celebrate that achievement. 
 
One of the most important consequences of that Treaty is the Great Lakes Water 
Quality Agreement between Canada and the United States. First signed by Prime 
Minister Trudeau and President Nixon in 1972, and subsequently revised in 1978 
and 1987, this Agreement has led to major initiatives to clean up and protect the 
Great Lakes.  The Agreement committed the two countries to “restore and maintain 
the chemical, physical, and biological integrity” of the Lakes; prohibit “the discharge 
f toxic substances in toxic amounts”; and to virtually eliminate “the discharge of o
any or all persistent toxic substances.”   
 
It is now 22 years since the Agreement was updated. While we have made progress, 
these commitments have not yet been fully met, and new challenges demand our 
attention as well. Leaders in the Great Lakes‐St. Lawrence River region, including 
federal, provincial, state, first nation, tribal, and municipal governments, as well as 
environmental and wildlife conservation groups, scientists,  industry, and the 
roader public, believe that now is the time to update and revitalize the Great Lakes 
ater Quality Agreement. 

b
W
 
 Why the Great Lakes Water Quality Agreement Matters 

 
The Great Lakes and St. Lawrence River region is home to over 40 million people—
30 percent of Canada’s population and 10 percent of the U.S. population. The 
Brookings Institute found that the Great Lakes and St. Lawrence River basin forms 
the third largest economic unit in the world, topped only by the full US economy and 
apan. The Great Lakes‐St. Lawrence River economy is larger than the economies of J
such powerhouses as China, India, Germany and the United Kingdom. 
 
The lubricant for this massive economic engine is the Great Lakes.  This global 
treasure supports and nurtures manufacturing, agriculture and fisheries, while 
attracting millions of tourists every year with their grandeur and vitality.  It also 
provides a quality of life, including access to outdoor recreation and natural beauty 
hat can attract creative entrepreneurs in the region’s growing “knowledge” t
economy.  
 
Unfortunately, decades of environmental degradation of this shared Great Lakes 
ecosystem and resource have lessened this competitive advantage and have brought 
Great Lakes health to the brink of collapse. In a study of the Great Lakes‐St. 
Lawrence River economy, the Brookings Institute conclude that improved 
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Lawrence River ecosy

environmental protection is essential for the economic well‐being of the Great Lakes 
region. They write that:  

 
“… effective priority protection demands a bi‐national effort 
encompassing the entire water system through the St. Lawrence. As 
such, the president and Canadian prime minister should join to … 
articulate a bi‐national set of priorities for Great Lakes‐St. Lawrence 
restoration. These priorities should be based on strong consensus 
and scientific rationale, and should include specific 
recommendations for actions, investments, and projects.”1

 
he Great Lakes Water Quality Agreement is the most appropriate mechanism to 
rticulate many of these bi‐national goals, priorities, and commitments. 
T
a
 
 The Status of the Great Lakes Water Quality Agreement 

 
In September 2007, the Canadian and U.S. governments completed a major review 
of the Great Lakes Water Quality Agreement.  More than 400 officials from all levels 
of government, together with citizens and non‐governmental representatives, 
participated in this 18‐month review. In addition, the International Joint 
Commission held public hearings on the issue prior to the beginning of the formal 
government review. However, the review itself was carried out under previous 
dministrations in both countries, and should be revisited in light of changing a
circumstances and new opportunities. 
 
The main conclusions from the review included: 

• As a result of the U.S. and Canada working together through the Great Lakes 
Water Quality Agreement, we have made considerable strides in improving 
the quality of the Great Lakes ecosystem.  

• New challenges have arisen since 1987 that the current Agreement does not 
address. These include the following: impacts on water quality and threats to 
human health from a new wave of toxic substances we are only now 
becoming aware of; the widespread ecological and economic damage from 
invasive species; the impacts of urban and suburban sprawl on water quality, 
groundwater‐recharge, and habitat; changes in water levels, and the growing 

f changes in precipitation patte  evidence o rns, water temperature, and other
effects of climate change. 

• The Great Lakes Water Quality Agreement needs to be renewed and revised 
so it can continue to play a significant role in framing the bi‐national Great 
Lakes agenda and priorities to protect and restore the Great Lakes and St. 

stem. 

                                                        
1 John Austin, Elaine Dezenski & Britany Affolter‐Caine, The Vital Connection: 
Reclaiming Great Lakes Economic Leadership in the Bi­National US­Canadian Region, 
Metropolitan Policy Program at Brookings, March 2008, p. 21. 
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In addi
aspects

tion, leaders throughout the region have raised serious concerns about 
 of Agreement implementation, including:   

• The lack of mechanisms to ensure domestic compliance with Agreement 

• ting; 
goals and objectives; 
The erosion of scientific capacity in research, monitoring and forecas

• Decreased transparency and public involvement in decision‐making 
processes. 

 
The meeting offers the opportunity for both leaders to express their commitment to 
onor the GLWQA in federal laws on both sides of the border, and to address these 
hallenges. 
h
c
 
 Commitments Needed Now 

 
The formal government review of the Great Lakes Water Quality Agreement has been 
completed. Now, the governments and the Great Lakes community must seize the 
opportunity to revitalize and revise this landmark agreement.  We ask that the joint 
ommuniqué at the conclusion of the meeting of Prime Minister Harper and 
reside
c
P
 

nt Obama include the following commitments: 

• to formally state that , beginning this year, a revitalization and revision of the 
xt Great Lakes Water Quality Agreement will be undertaken within the conte

of 21st century challenges; and,  
• To involve the Great Lakes public in the decision‐making process around 

revising the concepts and language in the Agreement including purpose, 
scope, and public involvement.  

 
For more information, contact John Jackson of Great Lakes United at 
jjackson@glu.org or at 519‐744‐7503. 


